1 RECURSO DE REVISION 349/2018-1

RECURSO DE REVISION 349/2018.

COMISIONADO PONENTE:
MTRO. ALEJANDRO LAFUENTE TORRES

MATERIA:
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

San Luis Potosi, San Luis Potosi. Acuerdo del Pleno de la Comision
Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica, correspondiente a la

sesion del 06 seis de agosto de 2018 dos mil dieciocho.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de revision identificado al
rubro; y
RESULTANDO:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacion publica. Segun
consta en la Plataforma Nacional de Transparencia en el folio 00272318, el 18
dieciocho de abril de 2018 dos mil dieciocho la SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA recibié una solicitud de acceso a la informacién publica en donde se

le pidiod la informacion siguiente:

f i6n disponible via Inf [ Datos de la solicitud |
Tipo de Captura Electrénica
Tipo de Solicitud Informacion Plblica
Dependencia que recibe la solicitud Secretaria de Seguridad Piblica del Estado

Descripcion de la solicitud de informacién [ oo oto del 5r. Arnulfo Urbiola Roman, Coordinader del Mande Unico de |a Zona ~
Media, con licencia, solicito: Y]
a) copia en digital (pdf) del nombramiento que ostentaba dicha persona y

Archivo adjunto de la solicitud (Mo hay archivo adjunto)

Regresar al reporte

respecto del Sr. Arnulfo Urbiola Roman, Coordinador del Mando Unico de la
Zona Media, con licencia, solicito:

a) copia en digital (pdf) del nombramiento que ostentaba dicha persona

b) fecha en que fue nombrado mando unico.

c¢) fecha en que pidio licencia o renuncio a su cargo.
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d) causa por la que solicito permiso, licencia y/o baja si es que fue asi de la
secretaria de seguridad publica del estado.

e) solicito saber si cuenta con cedula unica policial y copia digital ya sea integra
0 en version publica de dicha cedula (recordando que aunque esta pudiese contener
datos personales la misma es un documento publico de acuerdo al principio de maxima
publicidad)

f) si el sr. urbiola roman durante su gestion acredito los examenes de control y
confianza, de ser positiva la respuesta solicito copia digital en version publica de
documento que avale tal acreditacion. (recordando que aunque esta pudiese contener
datos personales la misma es un documento publico de acuerdo al principio de maxima
publicidad).

asi mismo solicito saber el motivo que origino la determinacion de desaparecer
la figura del mando unico.

tambien deseo saber dentro de periodo comprendido de enero de 2016 a marzo
de 2018, quien era en encargado o jefe inmediato del grupo de policias estatales
conocidos como "Los Talibanes"

SEGUNDO. Respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
publica. EI 30 treinta de abril de 2018 dos mil dieciocho el sujeto obligado
notificé al solicitante, por el mismo medio electronico, la respuesta a la solicitud

de acceso a la informacion puablica, misma que es como sigue:

| Informacién disponible via Infomex i Datos de la solicitud

En atencion a la solicitud de informacién, me permito hacer de su conocimiento que la misma se encuentra disponible en medios
electronicos, por lo que puede consultarla en este sistema. NOTA: La informacidn puede venir en archivo adjunto, favor de
werificarla. Gracias por gjercer su derecho a la informacion

Descripcion de la respuesta terminal SECRETARIA DE SEGURIDAD -
PUBLICA DEL ESTADO. v
UNIDAD DE TRANSPARENCIA. L

ioo adiunt . .
2;:',:?.’;3.;‘““_ ;.':..., Rlkaloz60 contestacion.pd

Regresar al reporte

SECRETARIA DE SEGURIDAD

PUBLICA DEL ESTADO.

UNIDAD DE TRANSPARENCIA.

No. DE OFICIO: SSP/UT/0260/2018
ASUNTO: CONTESTACION A SOLICITUD

San Luis Potosi, S.L.P, abril 30, 2018

C. ROCIO ELIZABETH MONRROY TERAN
PRESENTE.-

Por este conducto de forma atenta y respetuosa, en atencion a la solicitud de
informacion efectuada por su persona, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia San Luis Potosi, el dia 18 del mes de abril del afio 2018, a las 19:13
horas, bajo numero de folio 00272318, a través de la cual solicita le sea proporcionada
la informacion que a continuacioén se enlista:
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Respecto del Sr. Arnulfo Urbiola Roman, Coordinador del Mando Unico de la
Zona Media, con licencia, solicito:

a) copia en digital (pdf) del nombramiento que ostentaba dicha persona

b) fecha en que fue nombrado mando Unico.

c¢) fecha en que pidié licencia o renuncio a su cargo.

d) causa por la que solicito permiso, licencia y/o baja si es que fue asi de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado.

e) solicito saber si cuenta con cedula Unica policial y copia digital ya sea integra
0 en version publica de dicha cedula (recordando que, aunque esta pudiese contener
datos personales la misma es un documento publico de acuerdo al principio de maxima
publicidad)

f) si el Sr. Urbiola Roman durante su gestion acredito los examenes de control y
confianza, de ser positiva la respuesta solicito copia digital en versién publica de
documento que avale tal acreditacion. (recordando que, aunque esta pudiese contener
datos personales la misma es un documento publico de acuerdo al principio de maxima
publicidad).

Al respecto, se hace de su conocimiento que, por conducto de la Unidad de
Transparencia dependiente de esta Secretaria de Seguridad Publica del Estado, de
conformidad a lo manifestado en el articulo 54 fraccion Il y IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi,
efectué los oficios de colaboraciéon de la busqueda exhaustiva de la informacién
solicitada a la Direccion General de Seguridad Publica del Estado y a la Direccién
Administrativa, ambas dependientes de esta Secretaria de Seguridad Publica del
Estado, las cuales emitieron la siguiente respuesta que se adjunta en carpeta
comprimida en formato PDF.

Se hace de su conocimiento que, si Usted tiene alguna inconformidad
relacionada con la respuesta emitida por esta Secretaria de Seguridad Publica, tiene
15 dias habiles para interponer el Recurso de Queja o Recurso de Revision ante
CEGAIP, ver Articulos 166, 167, 168 y 169 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi.

ATENTAMENTE
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO

TERCERQO. Interposicion del recurso. El 11 de mayo de 2018 de dos
mil dieciocho, el solicitante de la informacion a través del mismo medio
electrénico, interpuso recurso de revision por la respuesta mencionada en el
punto anterior, mismo que quedo presentado ante la Oficialia de Partes de esta
Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica el mismo dia.

CUARTO. Tramite del recurso de revision. Mediante auto del 14
catorce de mayo de 2018 dos mil dieciocho la presidencia de esta Comision de
Transparencia tuvo por recibido el recurso de revision, por lo que, por razén de
turno, toco conocer a la ponencia del MTRO. Alejandro Lafuente Torres por lo
gue se le mandd dicho expediente para que procediera, previo su analisis, a su

admisién o desechamiento segun fuera el caso.
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QUINTO. Auto de admision y tramite. Por proveido del 15 quince de

mayo de 2018 dos mil dieciocho el Comisionado Ponente:

e Registro en el Libro de Gobierno el presente expediente como RR-
349/2018-1

e Tuvo como entes obligados a LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADO, a través de su TITULAR, y de su
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA.

e Admitio a tramite el presente recurso de revision.

e Se le tuvo al recurrente por sefialada direccion electrénica para oir
notificaciones.

e Se puso a disposicion de las partes el expediente para que en un
plazo maximo de 7 siete dias manifestaran lo que a su derecho

conviniera —ofrecer pruebas y alegar—.

Asimismo, en ese auto el ponente expresé que el sujeto obligado deberia
informar a esta Comision de Transparencia si la informacion que le fue

solicitada:

e Su contenido, calidad y si se cuenta en la modalidad solicitada.

e Silos documentos en los que conste la informacién -entendiendo
documento como se establece en el articulo 3 fraccién Xlll de la
Ley de Transparencia-, se encuentran en sus archivos.

e Sitiene la obligacién de generar, o bien obtuvo, posee, transforma
0 mantiene en posesion la informacion solicitada; y para el caso
gue manifieste no contar la obligacion de generar o poseerla,
debera fundar y motivar las circunstancias que acrediten tal
circunstancia.

e Las caracteristicas fisicas de los documentos en los que conste la
informacion.

e Si se encuentra en bases de datos segun lo establecido en el

articulo 150 de la Ley de Transparencia.
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e Si se actualiza algun supuesto de excepcion de derecho de
acceso a la informacién, y para efecto debera fundar y motivar su
dicho y apegarse a lo establecido en el articulo 160 de la Ley de
Transparencia.

e En caso de que la informacion actualice algin supuesto de
reserva, debera agregar al informe solicitado la citada informacion
de conformidad con lo establecido en el articulo 172 de la Ley de

Transparencia.

Por lo tanto, el ponente apercibié a las autoridades de que en caso de
ser omisas para manifestar lo que a su derecho conviniera respecto del
presente recurso se aplicarian en su contra las medidas de apremio previstas
en el articulo 190, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién PuUblica del Estado.

Por otra parte, el ponente ordené el traslado a las autoridades con la
copia simple del recurso de revision; se les requirié a éstas para que remitieran
copia certificada del nombramiento que los acreditara como tales; para que
sefialaran personas y domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad; y
gue una vez, que sea decretado el cierre de instruccion no se atenderia la

informacion que fuese enviada.

SEXTO. Informe de los sujetos obligados, interposicion de amparo y
ampliacién del plazo para resolver. Por proveido de 05 cinco de junio de
2018 dos mil dieciocho, se tuvo por recibido los oficios 23756/2018, 23791/2018
y 24731/2018, del Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado, relativo al juicio de

amparo 597/2018-I, en el que se nego la suspensién provisional.

De igual manera, el ponente del presente asunto tuvo

e Por recibido el oficio firmado por la TITULAR del aqui sujeto
obligado.
e Por reconocida su personalidad.

e Por rendido en tiempo y forma sus alegaciones.
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e Por expresados los argumentos relacionados con el presente
asunto.

e Se tuvieron por ofrecidas las pruebas que anexo.

Respecto de la parte recurrente, se le tuvo por omiso en realizar las
manifestaciones que a su derecho conviniera y para ofrecer las pruebas o

alegatos correspondientes.

El ponente decreto la ampliacion del plazo para resolver establecido en el
articulo 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puabica del
Estado de San Luis Potosi, con fundamento en el décimo noveno de los
Lineamientos para la Recepcién, Substanciacion, Resolucion y Cumplimiento

de los Recursos de Revision promovidos ante la CEGAIP.

Para concluir, el ponente declar6 cerrado el periodo de instruccion y

procedio a elaborar el proyecto de resolucion respectivo.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso
a la Informacion Publica es competente para conocer del presente asunto, de
acuerdo con los articulos 6, parrafo cuarto, apartado A, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, fraccion Ill, parrafo
tercero, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 27, primer parrafo, 34, fracciones | y Il, 35, fraccion I, y 175 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de este Estado.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision es procedente
en términos del articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado ya que el recurrente se inconforma por la

respuesta a su solicitud de acceso a la informacion publica.

TERCERO. Legitimacion. El recurrente se encuentra legitimado para

interponer el recurso de revision, ya que fue él quien presentd la solicitud de
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acceso a la informacion publica y la respuesta recaida a ésta es precisamente a

aquél a quien le pudiese causar perjuicio.

CUARTO. Oportunidad del recurso La interposicién del escrito inicial
del recurso de revision fue oportuna al presentarse dentro del plazo de quince
dias a que se refiere el articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado, como se expone a continuacion:

e EI 30 treinta de abril de 2018 dos mil dieciocho el solicitante de la
informacion fue notificado de la respuesta a su solicitud.

e Por lo tanto, el plazo de los quince dias habiles para interponer el
recurso de revision transcurrié del dia 02 dos de mayo de 2018
dos mil dieciocho al 23 veintitrés de mayo de 2018 dos mil
dieciocho.

e Se deben de descontar de dicho computo por ser inhabiles los
dias 01 uno, 05 cinco, 06 seis, 10 diez de mayo, 12 doce, 13 trece
de mayo de 2018 dos mil dieciocho.

e Consecuentemente si el 11 once de mayo de 2018 de dos mil
dieciocho, el recurrente interpuso el citado medio de impugnacion
ante esta Comision de Transparencia, resulta claro que es

oportuna su presentacion.

QUINTO. Certeza del acto reclamado. Es cierto lo que se les reclama a
los sujetos obligados en virtud de que el sujeto obligado asi lo reconocié en el

informe que rindieron ante esta Comision de Transparencia.

SEXTO. Causales de improcedencia. Las causales de improcedencia
previstas en el articulo 179 de la Ley de Transparencia son de estudio oficioso y
preferente a cualquier otra cuestion planteada, por lo tanto, al no haber causal
de improcedencia invocada por las partes o advertida por este Organo

colegiado, se analiza el fondo de la cuestion planteada.
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SEPTIMO. Estudio de los Agravios.

La solicitud de informacién como quedo visto en el resultando primero se
integré de 6 puntos clasificados del inciso a) al f) y dos cuestionamientos mas
relativos a lo siguiente: - solicito saber el motivo que origino la determinacion de
desaparecer la figura del mando Unico- y - también deseo saber dentro de
periodo comprendido de enero de 2016 a marzo de 2018, quien era en
encargado o jefe inmediato del grupo de policias estatales conocidos como "Los

Talibanes"-

El particular cuando vino al recurso, expreso como agravios lo siguiente:

SE VIOLENTA EN MI PERJUICIO EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA YA QUE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADO AL RESPONDER MI SOLICITUD DE INFORMACION
NO LO HACE DE MANERA COMPLE YA QUE EN PRIMER TERMINO Y POR
CUANTO HACE AL INCISO E) solicito saber si cuenta con cedula unica policial
y copia digital ya sea integra o en version publica de dicha cedula (recordando
gue aunque esta pudiese contener datos personales la misma es un documento
publico de acuerdo al principio de maxima publicidad), LA RESPONSABLE ME
RESPONDE QUE EL C. ARNULFO URBIOLA YA NO ESTA ACTIVO, MAS NO
ME RESPONDE LO QUE SOLICITE YA QUE AUN Y CUANDO EL SR.
URBIOLA NO SE ENCUENTRE ACTIVO LA CUIP NO SE SUSPENDE, NO SE
BORRA, SIGUE EXISTIENDO.

ASI PUES EN CUENTO AL INCISO f) si el sr. urbiola roman durante su
gestion acredito los examenes de control y confianza, de ser positiva la
respuesta solicito copia digital en version publica de documento que avale tal
acreditacion. (recordando que aunque esta pudiese contener datos personales
la misma es un documento publico de acuerdo al principio de maxima
publicidad). LA RESPONSABLE ME RESPONDE QUE ELLOS NO SON
COMPETENTES PARA ELLO, SI NO EL CENTRO DE CONTROL Y
CONFIANZA, LO CUAL TAMBIEN VIOLENTA MI DERECHO HUMANO, YA
QUE SI BIEN ES CIERTO EL CENTRO ES QUIEN EVALUA, LA SSP DEBE
TENER BAJO SU RESGUARDO TALES RESULTADOS, PUESTO QUE LOS
NECESAITAN PARA SABER SI PUEDEN O NO SER CONTRATADOS.

Esta Comision, estudiara los agravios expresados por el recurrente
anicamente en lo que hace a los incisos e) y f) de la solicitud de informacion ,
toda vez que respecto de la respuesta al resto de su solicitud de informacion no
expreso inconformidad alguna, lo anterior, es conforme el criterio emitido por la
que fue Sala Auxiliar de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que

establece:
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“ACTOS CONSENTIDOS, NATURALEZA DEL CONSENTIMIENTO EN LOS.
No es cierto que el concepto de consentimiento definido por el articulo 1803 del
Caodigo Civil Federal, sea el que pueda servir para determinar cuando un acto
ha sido consentido expresa o tacitamente, para fines del sobreseimiento, asi se
esté ante un criterio comparativo por algin autor sobre la materia. Y no debe ni
puede privar ese concepto civilista, porque ademas de que en él campea un
sentido que rige para el derecho privado, tan ajeno a la teoria del amparo, hay
en la especie norma expresa al respecto en la ley reglamentaria del juicio de
garantias, que hace inaplicables criterios ajenos o diversos al contenido
directamente en la ley que debe regular y determinar la nocion del
consentimiento en cuanto a la improcedencia de la accién constitucional de
amparo (articulo 73, fracciones Xl y Xll). La improcedencia del amparo es una
cuestién que no fue acogida, en sus albores, por las leyes reglamentarias del
juicio constitucional. No la consagra, para nada, la ley del 30 de noviembre de
1861, primigenia, en un orden cronolégico, como tampoco contiene causales de
improcedencia la Ley Organica Constitucional del 20 de enero de 1869 que si
menciona el sobreseimiento del amparo, aunque como causa de
responsabilidad. En cambio, la Ley Organica de los Articulos 101 y 102 de la
Constitucion Federal de 1857, datada el 14 de diciembre de 1882, si trata la
materia del sobreseimiento en su articulo 35, al prescribir en la fraccion VI del
mismo articulo 35, que se sobreseera el amparo, cualquiera que sea el estado
del juicio, cuando el acto hubiere sido consentido y no versare sobre materia
criminal. No define, esa ley de 1882, en qué estriba ese consentimiento y otro
tanto haran los articulos 702 y 779 del Cédigo de Procedimientos Federales del
6 de octubre de 1897 y del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles del 26 de
diciembre de 1908 que se concretan, al través de su fraccion V, a consignar que
el juicio de amparo es improcedente contra actos consentidos, siempre que
éstos no importen una pena corporal o algun acto de los prohibidos por el
articulo 22 de aquella Constituciéon de 1857. La doctrina del acto consentido es
elaborada por la ley del sefor presidente Carranza, la del 18 de octubre de
1919, que si contempla la improcedencia del amparo en ese aspecto y, por
ende, define qué se entiende por consentido un acto contra el que no se haya
interpuesto amparo dentro de los quince dias siguientes al en que se haya
hecho saber al interesado, a no ser que la ley conceda expresamente término
mayor para hacerlo valer (articulo 43, fraccién V). La ley del sefior presidente
Cardenas, esto es, la promulgada el 30 de diciembre de 1935, complementa
esta doctrina cuando en las fracciones XlI y Xll de su articulo 73 desenvuelve,
cabalmente, la teoria de la improcedencia del juicio constitucional, en punto a
actos consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad que
entrafien ese consentimiento (articulo 73, fraccién Xl), habiendo consentimiento
tacito, si el juicio de garantias no se promueve dentro de los términos sefialados
por los articulos 21 y 22 de la ley en cuestién (articulo 73, fraccion Xll). La
integracion de esta doctrina del consentimiento de los actos reclamados, en el
juicio de garantias, conduce a formular estas nitidas proposiciones: 1) Hay
consentimiento expreso del acto reclamado, cuando directamente se exterioriza
gue se estd de acuerdo o conforme con dicho acto; 2) Hay consentimiento
expreso, también, del acto reclamado, cuando media una manifestacion de
voluntad que entrafie ese consentimiento; y 3) Hay consentimiento tacito del
acto reclamado cuando el juicio de amparo deja de promoverse dentro de los
téerminos que sefalan los articulos 21 y 22 de su ley reglamentaria”.

Este 6rgano resolutor se adhiere al criterio sefalado, toda vez que en el

caso concreto se actualiza la segunda de las proposiciones sefialada por el
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cuerpo de la tesis, ya que existe un consentimiento tacito de la informacion que
recibi6 como respuesta a los puntos de la solicitud no controvertidos por el

recurrente.

La manifestacion de conformidad surge ya que de escrito de interposicion
del no expreso inconformidad alguna. Asi las cosas, resulta que se vio
satisfecho el derecho que le asiste; puesto que los actos que no son
reclamados a través del medio de impugnacion dentro del término legal para
ello, se consideran actos consentidos, sirve de fundamento y robustece lo
anterior, la tesis aislada sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Tercer Circuito, que establece:

“ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS, RAZON DE SU
IMPROCEDENCIA.

El articulo73 de la Ley de Amparo, sefiala: "El juicio de amparo es
improcedente: ... XVIII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de la ley." Ahora bien, las fracciones XlI y XlI del dispositivo en comento,
previenen que el juicio constitucional es improcedente contra actos consentidos
expresa o tacitamente; por ello, l6gica y juridicamente, debe estimarse improcedente la
accion constitucional contra actos que sean consecuencia de otros consentidos, siendo
indudable, por tanto, que la causa de mérito emerge de la propia Ley Reglamentaria de
los Articulos 103 y 107 Constitucionales”.

Igualmente, lo anterior se ve robustecido con el criterio jurisprudencial:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 204707

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo Il, Agosto de 1995

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/21

Pagina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.

Se presumen asi, para los efectos del amparo, los actos del orden civil y
administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la
ley sefala.

Ahora bien, antes de efectuar el estudio de los agravios, es necesario
precisar que el analisis de los mismos se hara por separado y estructurados por

puntos, por cuestiones de método y mejor entendimiento, lo anterior, conforme
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a la tesis de jurisprudencia (IV Regién) 2o. J/5 (10a.), emitida en la décima
época por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la

Cuarta Region, que establece:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE
MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.

El articulo 76 de la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor al dia siguiente, previene que el
organo jurisdiccional que conozca del amparo podrd examinar en
su conjunto los conceptos de violacién o los agravios, asi como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente
planteada, empero, no impone la obligacion a dicho 6rgano de seguir el orden
propuesto por el guejoso o0 recurrente, sino que la Unica condicion que
establece el referido precepto es que no se cambien los hechos de la demanda.
Por tanto, el estudio correspondiente puede hacerse de manera individual,
conjunta o por grupos, en el propio orden de su exposicién o en uno diverso”.

En ese sentido, se da paso al estudio del primero de los agravios, es
decir lo relativo al inciso €) de la solicitud de informacion y posteriormente lo
tocante al inciso f.

7.1.1 inciso e) de la solicitud de informacién.

Es preciso fijar claramente que fue lo solicito el particular y cual fue la

respuesta que recibid, por el sujeto obligado.

El solicitante requirié del sujeto obligado lo siguiente:

[...] Del Sr. Arnulfo Urbiola Roman, Coordinador del Mando Unico de la

Zona Media, con licencia, solicito:

e) solicito saber si cuenta con cedula Unica policial y copia digital ya sea
integra o0 en version publica de dicha cedula (recordando que, aunque esta
pudiese contener datos personales la misma es un documento publico de
acuerdo al principio de maxima publicidad)

A lo que el sujeto obligado respondio:

[...] respuesta: a la fecha no cuenta ya que se encuentra inactivo.
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Por otro parte, el sujeto obligado cuando rindi6 el informe sefialé que una
vez que conmind a la unidad de transparencia y al comité de transparencia para
efectuar las gestiones necesarias para subsanar el presente asunto, llevo a
cabo la notificacion via correo electrénico al particular, del oficio
SSP/UT/0315/2018, visible a fojas 29 a 30 de autos, mismo que por economia
procesal se tiene por reproducido como si a la letra se insertase, oficio de
respuesta por el cual, se sefiala que se adjunta en formato PDF, en version
publica, la documental proporcionada por la Direccibn General de Seguridad
Publica del Estado, consistente en constancia de bajal, del Sistema Nacional de

Seguridad Publica.

De este modo, al realizar las gestiones necesarias para dar un soporte
documental a la respuesta inicial a efecto de subsanar las imprecisiones que
motivaron el recurso de revision es loable para la consecucion efectiva del
derecho de Acceso a la Informacién, toda vez que se desvirthan las
imprecisiones iniciales y se brinda de certeza juridica de los actos y hechos
derivados de las facultades y atribuciones con las que cuenta ese sujeto

obligado en relacién con sus elementos.

En la especie, la informacion entregada en un acto posterior es
congruente con lo solicitado, como se desprende del marco normativo que

regula el certificado Unico policial.

Al respecto la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de san

Luis Potosi establece lo siguiente:

ARTICULO 10. Son autoridades en materia de seguridad publica en el Estado:
|. El Gobernador del Estado;

Il. El Secretario de Seguridad Publica;

I1l. El Procurador General de Justicia;

IV. El Director General de Seguridad Publica del Estado;

[...]

ARTICULO 22. Los cuerpos de seguridad publica son:
I. En el ambito estatal:

! visible a foja 32 de autos.
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a) La Direccién General de Seguridad Publica del Estado; y la policia urbana,
bancaria e industrial, en coordinacién con aquélla.

[...]

ARTICULO 30. Son obligaciones del personal de las instituciones de seguridad
publica estatal y municipal:

I. Incorporarse al Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica, al que
comunicaran inmediatamente, las altas, bajas, ascensos, estimulos, y sanciones, para
control e identificacion de sus integrantes;

ARTICULO 56. Son obligaciones de los integrantes de los cuerpos de
seguridad publica:
[...]

XXXIX. Obtener y mantener actualizado su certificado Gnico policial

ARTICULO 65. La permanencia es el resultado del cumplimiento constante de
los requisitos establecidos en la presente Ley. Son requisitos de permanencia en las
instituciones policiales los siguientes:

ARTICULO 80. El Gobierno del Estado debe contar con su Centro de
Evaluacion y Control de Confianza, el cual estara certificado de conformidad a la Ley
General del Sistema de Seguridad Publica, y la presente Ley; en dicho centro se
aplican las evaluaciones integrales de psicologia, entorno social y econémico, médico,
toxicolégico, y de poligrafo o diferenciado, al personal de seguridad publica. Su titular
dependera del Ejecutivo y serd nombrado o removido por éste.

ARTICULO 81. El Centro Estatal de Evaluacién y Control de Confianza de las
instituciones de seguridad publica emitira los certificados que correspondan a quienes
acrediten los requisitos de ingreso y, en su caso, de permanencia, que establece la ley
y sus reglamentos.

El Certificado acredita que el servidor publico es apto para ingresar o
permanecer en las instituciones de seguridad publica, y que cuenta con los
conocimientos, perfil, habilidades y aptitudes necesarias para el desempefio del cargo.

ARTICULO 86. Las autoridades de seguridad publica que cancelen algun
certificado deben hacer y gestionar la anotacion respectiva en el Registro Nacional.

ARTICULO 89. La conclusién del servicio de un integrante es, la terminacion de
su nombramiento; o la cesacion de sus efectos legales, por las siguientes causas:

[...]

II. Remocidn, por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones,
o incumplimiento de sus deberes, de conformidad con las disposiciones relativas al
régimen disciplinario; o baja por:

a) Renuncia.

b) Muerte o incapacidad permanente.

¢) Jubilacion o retiro.

d) Inhabilitacion impuesta por autoridad competente

Bajo los linderos de la normativa transcrita, se tiene que la Secretaria de
Seguridad Publica es una autoridad en materia de seguridad publica, sujeta a la

normativa que se analiza, que si bien es cierto es el Centro Estatal de



14 RECURSO DE REVISION 349/2018-1

Evaluacion y Control de confianza, es el érgano competente para expedir los
certificados correspondientes, no es menos cierto que dentro de sus
obligaciones se encuentra vigilar que su personal obtenga dichos certificados,
asi como realizar los movimientos en el Registro Nacional de Seguridad, entre

los que se encuentran las bajas.

En el caso concreto, la informacion requerida se trata de un ex elemento,
gue se encuentra en la hipotesis de renuncia, por tanto, al ser una atribucion del
aqui sujeto obligado, llevar acabo las respectivas bajas o cancelaciones de los
registros que se encuentran en el Registro Nacional, es procedente entregar al
particular la documental que ampara el referido movimiento en relacion con lo

que pregunto y respondieron en el inciso e) de su solicitud de informacién.

No obstante, el sujeto obligado presento una version publica del
multicitado documento, en la cual se testaron partes 0 secciones para evitar la

divulgacién de informacion que el sujeto obligado considero confidencial.

Ante esta circunstancia, es necesario precisar que el derecho de acceso
a la informacion publica se encuentra plasmado en el articulo 6° de nuestra
Constitucion Politica, en el que también se establece el principal régimen de

excepcion de este derecho:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida
privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico;
el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio
de expresion.

[.]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
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el ambito federal, estatal y municipal, es publica y soélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
gue fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio
de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los
supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la
informacion.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o0 a
la rectificacion de éstos.

[.]

Asi, el derecho a la informacion, es la garantia que tienen las personas
de conocer de manera activa?, las ideas, opiniones, hechos o datos que
producen, poseen, administran y resguardan los sujetos obligados, y que les
permiten formarse una opinion dentro de la pluralidad de una sociedad

democréatica.

En esencia, el derecho de acceso a la informacién publica, es una
libertad que la Constitucion reconoce a todas las personas frente al Estado
mexicano, y se encuentra protegido por la misma Constitucién a través de los
mecanismos Yy los organismos creados para estos fines, sin embargo, el
derecho de acceso a la informacion publica, como derecho fundamental no es

“absoluto” y por ello tiene ciertas limitantes.

Ahora bien, las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el
derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del interés publico
y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones s6lo enuncian los
fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al
citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el
desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que
busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al

derecho de acceso a la informacion.

2 Buscar, investigar, recibir y difundir.
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Por lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de San Luis Potosi sefiala lo siguiente:

Articulo 3°: [...]

XI. Datos personales: toda informacién sobre una persona fisica
identificada o identificable, como lo es la relativa a su origen étnico o racial,
caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva y familiar,
domicilio, numero telefénico, correo electrénico, patrimonio, ideologia y
opiniones politicas, afiliacion sindical, creencias o convicciones religiosas o
filoséficas, los estados de salud fisicos o mentales, informacion genética,
preferencia sexual, y otras analogas que afecten su intimidad.

Se considerara identificable toda persona cuya identidad pueda
determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un nimero de
identificacibn o uno o varios elementos especificos, caracteristicos de su
identidad fisica, fisioldgica, psiquica, econdmica, cultural o social,

XIl. Informacién confidencial. la informacion en posesion de los
sujetos obligados que refiera a datos personales; la que se refiere a los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; asi como
aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados siempre que
tengan el derecho a entregarla con ese caracter; y toda aquella informacion
susceptible de ser tutelada por los derechos humanos a la privacidad, intimidad,
honor y dignidad, que se encuentra en posesion de alguno de los entes
obligados y sobre la que no puede realizarse ningin acto o hecho, sin la
autorizacién debida de los titulares o sus representantes legales;

ARTICULO 113. Las figuras juridicas de excepcion al derecho de acceso a la
informacion publica, son las de informacion reservada, e informacion confidencial.

ARTICULO 114. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos
de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningun
caso, podran contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en, la Ley General y esta
Ley.

En esta orden de ideas, si bien existe el objetivo principal de garantizar el
derecho constitucionalmente reconocido, de acceso a la informacién en su
modo mas puro, en una misma linea interpretativa, también existen algunas
limitaciones importantes a la misma, en el caso que nos ocupa bajo el topico de

informacion confidencial. Para esta figura, cabe mencionar su expresa
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necesidad de justificar que su divulgacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo a la privacidad, intimidad,
honor y dignidad, puesto que de lo contrario pueden devenir en serias
disminuciones al espiritu rector de la norma, al convertirse en excepciones que

subvierten la regla general en su aplicacion.

El modo de hacer esta justificacion es con la argumentacion fundada y
motivada tendiente a acreditar que la divulgacién de informacién lesiona el
interés juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafio que
puede producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés de

conocerla.

Circunstancias que el sujeto obligado no observé conforme el
procedimiento establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi, dicho procedimiento es

como sigue:

ARTICULO 52. Cada Comité de Transparencia tendréa las siguientes funciones:

l. Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones
aplicables, las acciones y los procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la
gestién de las solicitudes en materia de acceso a la informacion;

1. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracién de
inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos
obligados;

[..]

ARTICULO 114. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos
de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningun
caso, podran contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en, la Ley General y esta
Ley.

ARTICULO 117. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
debera confirmar, modificar o revocar la decision.
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Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacién del plazo de
reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado
debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
debera sefalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

ARTICULO 159. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
documentos o la informacion deba ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive
la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:
I. Confirmar la clasificacion;
Il. Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la
informacion, y
. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en
poder del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucién del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el
plazo de respuesta a la solicitud que establece el articulo 154 de la presente Ley.

De los articulos transcritos de la Ley de Transparencia, se tiene lo
siguiente:
e que la autoridad competente para resolver sobre la clasificacién de

informacion es el Comité de Transparencia.

e que los titulares de las unidades son los responsables para
clasificar la informacibn y quienes deberan observar el
procedimiento para ello.

e que el procedimiento para clasificar informacion se establece en el
articulo 159, y los titulares de las areas deberan elaborar una
solicitud dirigida al Comité de Transparencia, fundando vy
motivando la clasificacion de la informacién, el Comité de
Transparencia resolverd la clasificacion, en la que podra
confirmar, modificar, otorgar el acceso parcialmente o revocar la
clasificacion y la citada resolucion del Comité debera ser
notificada al interesado dentro del mismo plazo para dar

respuesta a la solicitud de informacion.
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De las constancias agregadas en el expediente que nos ocupa, se
desprende que el sujeto obligado no observé el procedimiento para clasificar
informacion, puesto que no hay constancia de que la clasificacion que formulo
en la version publica que entrego al particular, fuera aprobada por el Comité de
Transparencia y de igual manera no fue notificada la resolucion del Comité,

luego entonces la clasificacion de la informacion no es conforme a derecho.

Como consecuencia, el sujeto obligado deberd observar las
consideraciones vertidas por esta Comisién y ajustarse al procedimiento de

clasificacion de informacién. Por Gltimo, debera notificarlo al recurrente.

7.1.2 inciso f) de la solicitud de informacion.

El inciso f) de la solicitud de informacidén es como sigue:

...si el Sr. Urbiola Roman durante su gestién acredito los examenes de
control y confianza, de ser positiva la respuesta solicito copia digital en version
publica de documento que avale tal acreditacion. (recordando que, aunque esta
pudiese contener datos personales la misma es un documento publico de

acuerdo al principio de maxima publicidad).

Por su parte el sujeto obligado respondié:

Se hace de su conocimiento que la institucion encargada de realizar los
examenes de control y confianza es en este caso el Centro de Evaluacion y
Control de Confianza, institucion totalmente ajena a esta institucion, tal como se
podra corroborar en el articulo 80 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica

del Estado de San Luis Potosi, el cual a la letra dice lo siguiente:

ARTICULO 80. ElI Gobierno del Estado debe contar con su Centro de
Evaluacion y Control de Confianza, el cual estara certificado de conformidad a la Ley
General del Sistema de Seguridad Publica, y la presente Ley; en dicho centro se
aplican las evaluaciones integrales de psicologia entorno social y econémico, médico,
toxicolégico, y de poligrafo o diferenciado, al personal de seguridad publica. Su titular
dependera del Ejecutivo y serd nombrado o removido por éste.
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Por otro lado, cuando rindi6 el informe, como se menciond anteriormente

adjunto el oficio SSP/UT/0315/2018, que en lo que aqui interesa sefala:

...El documento solicitado contiene informacion CONFIDENCIAL Y
RESERVADA, asi como los documentos que se anexan, contienen datos
personales que le son transmitidos Unicamente con fines de identificacion para
ejercicio de sus funciones, por lo que solicita sean debidamente protegidos con

el Principio de Confencialidad y Reserva [...]

De igual manera en la Ley General de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados [...] refiere que por regla general no podran
tratarse datos sensibles salvo que se cuente con el consentimiento expreso de

su titular [...]

Por lo anteriormente citado, no es posible el proporcionar la informacion

solicitada, correspondiente al inciso f) del escrito inicial.

Conforme lo anterior, se tiene que esencialmente asiste la razén al
sujeto obligado, -sin que ello implique conceder que su respuesta es correcta-,
es decir que la informacion sobre los resultados de la evaluacién de control de
confianza y la misma evaluacion es informacion susceptible de clasificarse

conforme el procedimiento legal.

Por ello, es necesario insertar como es el proceso de clasificacion de
informacion como reservada, mismo que se encuentra en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi,

en los siguientes articulos:

ARTICULO 3°. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XXI. Informacion de interés publico: aquella que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion
resulta atil para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos
obligados;

XXI. Informacion reservada: aquélla clasificada con caracter temporal como
restringida al acceso del publico;



21 RECURSO DE REVISION 349/2018-1

ARTICULO 113. Las figuras juridicas de excepcion al derecho de acceso a la
informacion publica, son las de informacion reservada, e informacion confidencial.

ARTICULO 114. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos
de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ninglin
caso, podran contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en, la Ley General y esta
Ley.

ARTICULO 115. Los Documentos clasificados como reservados seran publicos
cuando:

I. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

Il. Expire el plazo de clasificacion;

lll. Exista resolucién de una autoridad competente que determine que existe
una causa de interés publico que prevalece sobre la reserva de la informacion, o

IV. EI Comité de Transparencia considere pertinente la desclasificacion, de
conformidad con lo sefialado en el presente Titulo.

La informacién clasificada como reservada, segun el articulo 129 de esta Ley,
podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de cinco afios. El periodo de
reserva correrd a partir de la fecha en que se clasifica el documento.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afos
adicionales, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a
su clasificacién, mediante la aplicacion de una prueba de dafio.

Para los casos previstos por la fraccién I, cuando se trate de informacion cuya
publicacion pueda ocasionar la destruccidon o inhabilitacion de la infraestructura de
caracter estratégico para la provision de bienes o servicios publicos y que a juicio de un
sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la
informacion; el Comité de Transparencia respectivo debera hacer la solicitud
correspondiente a la CEGAIP, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba
de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion
al vencimiento del periodo.

ARTICULO 118. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado
debera justificar que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

lll. La limitacibn se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

ARTICULO 119. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacion prevista en el presente
Titulo y deberan acreditar su procedencia.
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La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los
sujetos obligados.

ARTICULO 120. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el
momento en que:

I.  Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

ll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley.

ARTICULO 121. Los Documentos clasificados parcial o totalmente deberan
llevar una leyenda que indique tal caracter, la fecha de la clasificacion, el fundamento
legal y, en su caso, el periodo de reserva.

ARTICULO 122. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter
general ni particular que clasifiguen Documentos o informaciébn como reservada. La
clasificacion podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la
informaciéon del Documento y debera estar acorde con la actualizacion de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacién clasificada.

En ningln caso se podran clasificar Documentos antes de que se genere la
informacion.

La clasificacién de informacién reservada se realizard conforme a un andlisis
caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.

ARTICULO 127. Se considerara reservada aquélla informacion que conforme a
los procedimientos previstos en esta Ley, determinen los comités de transparencia de
cada sujeto obligado mediante el acuerdo correspondiente.

ARTICULO 128. El acuerdo que clasifique la informacion como reservada
debera contener, cuando menos:

l. La fuente y el archivo donde se encuentra la informacion;

. La fundamentacién y motivacién del acuerdo;
1. El documento, la parte o las partes de los mismos, que se reservan;
IV. El plazo por el que se reserva la informacion;

V. Ladesignacion de la autoridad responsable de su proteccion;

VI. NUmero de identificacion del acuerdo de reserva;
VII.  La aplicacién de la prueba del dafio;
VIII. Fecha del acuerdo de clasificacion, y

IX. La rdbrica de los miembros del Comité.

ARTICULO 129. Como informacion reservada podra clasificarse aquella
cuya publicacion:

I.  Comprometa la seguridad publica y cuente con un propdsito genuino y un
efecto demostrable;

.  Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones
internacionales;

lll.  Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de
confidencial por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando
se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad de conformidad con el derecho internacional;

IV.  Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;



VI.
VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.
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Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;
Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada;
Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa;

Afecte los derechos del debido proceso;

Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
causado estado;

Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley
sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre
que sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos
en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales.

ARTICULO 130. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se

deberan fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se
hace referencia en el presente Titulo.

1.

3.

4.

De lo anterior, generalmente se desprende lo siguiente:

Si bien existe el objetivo principal de garantizar el derecho
constitucionalmente reconocido, de acceso a la informacion en su modo
mMAas puro, en una misma linea interpretativa, también existen algunas
limitaciones importantes, Para la figura de reserva, cabe mencionar su
expresa necesidad de justificar que su divulgacion representa un riesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico, puesto que de lo contrario pueden devenir en serias
disminuciones al espiritu rector de la norma, al convertirse en
excepciones que subvierten la regla general en su aplicacion.

El modo de hacer esta justificacion es la acreditacion de prueba de dafio,
es decir, la argumentacion fundada y motivada tendiente a acreditar que
la divulgacion de informacion lesiona el interés juridicamente protegido
por la normativa aplicable y que el dafio que puede producirse con la
publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerla.

Las hipotesis de reserva se encuentran estrictamente definidas en la Ley,
en el articulo 129 de la Ley de Transparencia.

La autoridad competente para confirmar o no, la clasificacion de la

informacion es el Comité de Transparencia de cada sujeto obligado, a
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través de un acuerdo, en su caso, el acuerdo que clasifique la
informacion debera contener los requisitos minimos establecidos en el

articulo 128 de la Ley.

Precisado lo anterior esta Comision encuentra que el sujeto obligado no
justific6 en forma casuistica, concreta y pormenorizada el dafio que afirma
ocasionaria la publicidad de la informacion solicitada, sino que se basé en
afirmaciones genéricas y dogmaticas previstas en los preceptos legales que cita
para calificar la informacion reservada sin realizar materialmente una prueba de

dafio, y negar la informacion.

Por otro lado, no se puede perder de vista, que primigeniamente el
particular no requirié ni la evaluacién de control de confianza, ni los resultados
de la evaluacion de la persona quien preguntd, sino que, es su interés conocer
si la persona de quien preguntd habia acreditado la evaluacion y el sujeto

obligado presentara la constancia que avalara haber cumplido dicho requisito.

Es importante precisar que, la informacion solicitada se trata de un
documento que acredite que se cumplid con un requisito previsto en la
normativa aplicable y no asi la evaluacion o los resultados de la evaluacion

como interpret6 el sujeto obligado.

Asi, la constancia que se solicitdo encuadra en el concepto de informacion
de interés publico, que es aquella que supera el interés individual, y cuya
divulgacion resulta util para que el publico comprenda las actividades que llevan

a cabo los sujetos obligados.

De este modo, es necesario clarificar que dicha constancia es un
requisito indispensable para todos los elementos de seguridad publica y se
encuentra estrictamente relacionada con el desempefio de las funciones del
sujeto obligado y, por ende, su publicidad resulta de interés general, ya que ello

implica un acto de rendicién de cuentas? por parte del sujeto obligado.

3 La rendicién de cuentas es la piedra angular del marco de los derechos humanos, que es un sistema de
normas y practicas que rigen la relacion entre los “titulares de deberes” que ocupan cargos de autoridad
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En el caso especifico, este acto de rendicion de cuentas, aparece como
un mecanismo de control dirigido al respeto irrestricto -en su base mas pura- del
derecho de acceso a la informacién que implica la posibilidad de solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién, las cuales en union hacen un
proceso que va de lo particular -quien solicita- a la sociedad?, -por ser relevante
y util para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los

sujetos obligados-.

Luego entonces, se encuentra palpable y justificada la prevalencia del
interés publico de conocer esta informacion, que al favorecerse su publicacion
en consonancia y bajo la directriz del principio de méaxima publicidad, se
transforma en un herramienta fundamental para el control ciudadano del
funcionamiento del Estado y la gestion publica—en especial para el control de
la corrupcidbn—; para la participacion ciudadana en asuntos publicos a traves,
entre otros, del ejercicio informado de los derechos politicos; y, en general, para
la realizacion de otros derechos humanos, especialmente, de los grupos mas

vulnerables.

Esta finalidad, o bien como se ha dicho aqui esta utilidad para que el
publico comprenda las actividades que lleva acabo el sujeto obligado, en
materia de seguridad, resulta de relevancia primordial para todas las personas
tal y como se encuentra plasmado en la exposicion de motivos de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi, que

medularmente y en lo que aqui interesa sefala:

y los “titulares de derechos” que se ven afectados por sus decisiones, contribuye a evaluar el buen
funcionamiento de los diferentes aspectos de las politicas aplicadas, o de los servicios prestados, de la
ejecucion y gasto de recursos publicos y de igual manera el acto de rendicién de cuentas de la
Administracién Publica, Resolucidn del Recurso de Revision RR-127/2018-1 aprobada en sesion
extraordinaria de consejo de la CEGAIP, el 17 de abril de 2018,.

4 Entendiendo a la sociedad como un conjunto de individuos que, dentro de su participacién politica y de
convivencia dan dinamismo al fenémeno social provocando cambios sustanciales en la vida politica del
pais; es decir, que quien tiene la titularidad del derecho es la sociedad; lo que significa que se encuentra
por encima del interés particular.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad publica es un bien juridico tutelado por el Estado, de la mayor
prioridad en su agenda. La obligacion gubernamental de proveer a los ciudadanos de
seguridad, tranquilidad y certeza sobre su integridad personal, patrimonial y social, es
un deber no sélo alusivo a los fines deseables que debe cumplir todo orden social, sino
mas profundamente, se reconoce como una precondicion fundacional de los estados
modernos vy, la base esencial, sobre la cual pueden ejercerse la totalidad de los
derechos.

[...]

Por ende, la Ley busca, a partir de la incorporar los criterios de coordinacion
institucional, eficiencia organizacional, transparencia administrativa, participacion
ciudadana, y precision legislativa de atribuciones y competencias, preservar y
consolidar la tranquilidad social con que los potosinos desarrollan la amplia gama de
actividades cotidianas que dan sentido, soporte y rumbo a nuestra Entidad. Esta
legislacion asume que la seguridad publica es uno de los derechos inherentes a la
dignidad humana de las personas; que las mismas son el cuerpo social del pacto que
llamamos estado y, que garantizarla, es uno de los rasgos civilizatorios de nuestra
convivencia.

[...]

A partir del diagnéstico que sobre las instituciones de seguridad publica en todo
el pais, publicé el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
se implementan los programas y acciones para la profesionalizacion de los integrantes
de las instituciones de seguridad publica, a fin de llevar a cabo la capacitacién y
profesionalizaciéon de los elementos al dar cumplimiento a los programas de desarrollo
y carrera policial, asi como de régimen disciplinario; con lo que este nuevo
ordenamiento se alinea a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Regula las figuras para que las instituciones de los cuerpos de seguridad sean objeto
de supervisién, evaluacion, verificacion y control en el cumplimiento de los
ordenamientos legales aplicables; ademas, se dan parametros y normas para disefiar y
definir politicas, programas y acciones a ejecutar en los campos de la prevenciéon de
conductas antisociales; sistema de alarma; radio, comunicacién y participacion
ciudadana.

[.]

Como se desprende de la exposicion de motivos, la seguridad publica es
un bien juridico tutelado por el Estado de la mayor prioridad, y por tanto se trata
de un tema de principal interés para los ciudadanos, puesto que implica la
certeza sobre su integridad personal, patrimonial y social; el Estado a fin de
cumplir con sus obligaciones de garantizar el adecuado tutelaje del bien juridico
de seguridad, estableci6 entre otras medidas capacitar y fortalecer las
competencias de los elementos de seguridad, quienes deberan someterse a las

evaluaciones previstas en la Ley invocada.

Luego entonces, que las personas conozcan si los elementos de
seguridad han cumplido con los requisitos minimos establecidos en los

ordenamientos de seguridad, es de primordial importancia para mantener
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encauzados los fines que persiguen estas leyes, generan confianza en las
autoridades vy fortalecen el estado de derecho, puesto que se trata de la base

esencial, sobre la cual pueden ejercerse la totalidad de los derechos.

En ese sentido, las evaluaciones de control de confianza y su registro
encuentran fundamento en los siguientes articulos de la del Sistema de

Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 25. Los cuerpos de seguridad seran objeto de supervision,
evaluacion, verificacion y control del cumplimiento de las disposiciones contenidas en
la presente Ley y deméas ordenamientos legales aplicables.

ARTICULO 26. Los cuerpos de seguridad seran objeto de evaluacion constante
para conocer con objetividad el comportamiento, eficiencia y preparacion de sus
integrantes, en el ambito de su competencia.

ARTICULO 30. Son obligaciones del personal de las instituciones de seguridad publica
estatal y municipal:

I. Incorporarse al Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica, al que
comunicaran inmediatamente, las altas, bajas, ascensos, estimulos, y
sanciones, para control e identificacion de sus integrantes;

[...]
IX. Someterse a los procesos de evaluacion y certificacion en los plazos y
modalidades que determine esta Ley y demas ordenamientos aplicables, y

[.]

ARTICULO 52. EIl personal de confianza de las unidades administrativas,
incluso sus titulares, y de las dependencias que presten asesoria 0 servicios en
materia operativa, técnica y juridica, se considerara personal de seguridad publica y
sera de libre designacion y remocion; se sujetaran a las evaluaciones de certificacion y
control de confianza. Para tal efecto se emitira el Acuerdo respectivo por el que se
determinen dichas unidades administrativas.

ARTICULO 53. Todos los servidores publicos de las instituciones de seguridad
publica se consideraran trabajadores de confianza, los efectos de su nombramiento se
podran dar por terminados en cualquier momento, de conformidad con las
disposiciones aplicables, y en caso de que no acrediten las evaluaciones de control de
confianza.

ARTICULO 62. Para ingresar a alguno de los cuerpos de seguridad publica
estatal o municipales, es necesario cumplir cuando menos los siguientes requisitos:

[..]

VIII. Aprobar los procesos de evaluacion de control de confianza.

[...]

ARTICULO 82. El Certificado a que se refiere el articulo anterior, para su
validez, debe otorgarse en plazo no mayor a sesenta dias naturales contados a partir
de la conclusién del proceso de certificaciéon, a efecto de que sea ingresado en el
Registro Nacional. Dicha certificacion y registro tendran una vigencia de tres afios.
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ARTICULO 83. Los servidores publicos de las instituciones de seguridad
publica deben someterse a los procesos de evaluacion conforme a la normatividad
correspondiente, con seis meses de anticipacion a la expiracion de la validez de su
certificado y registro, a fin de obtener la revalidacion de los mismos en los términos que
determinen las autoridades competentes. La revalidacién del certificado es requisito
indispensable para su permanencia en las instituciones, y debe registrarse para los
efectos a que se refiere el articulo anterior.

ARTICULO 84. La certificacion que otorguen los centros de evaluacion y
control de confianza debe satisfacer los requisitos y medidas de seguridad que para tal
fin acuerde el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion. Los servidores publicos
de las instituciones de seguridad publica que deseen prestar sus servicios en otra
institucion deben presentar el Certificado que previamente se les haya expedido. Las
autoridades reconoceran la vigencia de los certificados validamente expedidos vy
registrados, conforme a las disposiciones de esta Ley y demas aplicables. En todos los
casos, los centros de control de confianza deben realizar las inscripciones que
correspondan en el Registro Nacional.

ARTICULO 85. La cancelacion del Certificado de los servidores publicos de las
instituciones de seguridad publica se regira de conformidad con la Ley General, y
lineamientos que establezca el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion.

ARTICULO 86. Las autoridades de seguridad publica que cancelen algun
certificado deben hacer y gestionar la anotacion respectiva en el Registro Nacional.

De lo anterior, queda plenamente establecido que efectuar las
evaluaciones de control de confianza es un requisito indispensable para los
elementos de seguridad publica, por otra parte, si bien es cierto, el Centro de
Evaluacion y Control de Confianza es la autoridad que aplica las evaluaciones
de confianza, no es menos cierto, que dicho 6rgano expide una constancia de
acreditacion, y que la misma debe registrarse en el Registro Nacional de
Personal de Seguridad Publica, y en caso de cancelacion de algun certificado,

la autoridad responsable debera gestionar la anotacion en el Registro Nacional.

Por tanto, el sujeto obligado debera efectuar una busqueda exhaustiva
en las unidades administrativas competentes para ello de la constancia de
acreditacion expedida por el Centro de Evaluacion a Arnulfo Urbiola Roman; si
fuera el caso de que sea infructifera la busqueda exhaustiva entonces debera
proporcionar los registros de alta, o cancelacién en el Registro Nacional de
Personal de Seguridad Publica, en lo relativo a la acreditacion de la evaluacion
de control de confianza, conforme a las precisiones que se detallaran mas

adelante.
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7.2. Sentido de la resolucion. En las condiciones anotadas, lo
procedente es que este organo colegiado de conformidad con el articulo 175,
fraccion 11, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado modifica la respuesta proporcionada por el sujeto obligado y, por lo

tanto, lo conmina a que:

1. Entregue al particular la resolucion del Comité de
Transparencia que confirma la clasificacion, en la version publica
del documento “constancia de baja” que se anexo al oficio
SSP/UT/0315/2018.

2. Realice una busqueda exhaustiva de la acreditacion de la
evaluacion de control y confianza de Arnulfo Urbiola Roman y en
Su caso:

e Entregue la acreditacion, en version publica, o;
e En caso de ser infructifera la busqueda exhaustiva,
entregue al particular el documento de alta o baja del que

sea posible advertir la acreditacion, en version publica.

7.3. Precisiones de esta resolucion. De conformidad con la ultima parte
del articulo 176 de la Ley de Transparencia estd Comision de Transparencia

establece los siguientes términos para el cumplimiento de la resolucién.

e El sujeto debera considerar los argumentos vertidos en la presente
resolucion en el considerando séptimo.

e El sujeto obligado debera realizar las versiones publicas y la clasificacion
de la informacion conforme se sefial6 en la presente resolucion.

e El sujeto obligado debera observar especial cuidado al tratamiento de
datos personales y evitar su divulgacion.

e El sujeto obligado para efecto de cumplimiento de la presente resolucion
debera acreditar ante esta Comision las gestiones de busqueda
exhaustiva y que permitan establecer los criterios utilizados y de igual

manera notificarlo al particular.
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e EI sujeto obligado para efecto de cumplimiento deberd acompariar a la
nueva respuesta, la o las resoluciones del Comité de Transparencia que

confirmen la clasificacion de la informacion.

7.4. Plazo de diez dias para el cumplimento de esta resolucién.

Con fundamento en el articulo 175 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado, este 6rgano colegiado le concede al ente
obligado el plazo de diez dias para la entrega de la informacion, plazo que es el
gue esta Comisién de Transparencia considera que es suficiente, conforme el

citado precepto.

7.5. Informe sobre el cumplimento a la resolucién dentro del plazo

de tres dias.

De conformidad con el articulo 177, segundo parrafo, el sujeto obligado
debera de informar a esta Comision de Transparencia el cumplimento a la
presente resolucion en un plazo que no deberd de exceder de tres dias
siguientes a los diez dias que tiene para la entrega de la informacion en donde

justificara con los documentos necesarios el cumplimento a lo aqui ordenado.

7.6. Medida de apremio en caso de incumplimiento a la resolucion.

Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica
apercibe al ente obligado que, en caso de no acatar la presente resolucion, se
le impondra las medidas de apremio previstas en el articulo 190 de la Ley de
Transparencia, en virtud de que este organo colegiado debe de garantizar el

debido cumplimiento al derecho humano de acceso a la informacion publica.

Medios de impugnacion.

Por ultimo, de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica mediante la presente
resolucién se hace del conocimiento a la parte recurrente que en contra de la

presente determinacion puede acudir ante el Instituto Nacional de
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Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o

ante el Poder Judicial de la Federacion.

RESOLUTIVOS

Por lo expuesto y fundado, SE RESUELVE:

UNICO. Esta Comision Estatal de Garantia y Acceso a la Informacion
Pdblica modifica el acto impugnado por los fundamentos y las razones

desarrolladas en el considerando séptimo de la presente resolucion.

Notifiquese; por oficio a las autoridades y al recurrente por el medio que

designo.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvio la Comision Estatal de Garantia
de Acceso a la Informacion Publica, integrada por los Comisionados licenciada
Paulina Sanchez Pérez del Pozo presidente, licenciada Mariajosé Gonzélez
Zarzosa y MTRO. Alejandro Lafuente Torres, siendo ponente el ultimo de los
nombrados, quienes en union de la licenciada Rosa Maria Motilla Garcia,

Secretaria de Pleno que da fe, firman esta resolucion.

COMISIONADO COMISIONADA PRESIDENTE
MTRO. ALEJANDRO LIC. PAULINA SANCHEZ
LAFUENTE TORRES PEREZ DEL POZO
COMISIONADA SECRETARIA DE PLENO
LIC. MARIAJOSE GONZALEZ LIC. ROSA MARIA MOTILLA GARCIA

ZARZOSA

*ESTAS FIRMAS PERTENECEN A LA RESOLUCION DE LA REVISION 274/2018-1 QUE FUE INTERPUESTO EN CONTRA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO Y QUE FUE
APROBADA EN LA SESIONORDINARIA DEL 06 SEIS DE AGOSTO DE 2018. DOS MIL DIECIOCHO.
JLVR



